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Сажетак

 Под окриљем владе на челу са др Зораном Ђинђићем и 
Демократском странком, у периоду 2001–2004. године, дошло је до 
динамичног развоја правног оквира у области верске слободе, као 
и до промовисања начела сарадње између државе, с једне, и цркава 
и верских заједница, с друге стране. Влада Србије у периоду 2004
–2006. године није успела да настави с квалитативним развојем 
правног оквира.
 Политика Демократске странке у области верске слободе има
за циљ унапређење друштвених вредности и образовање слободних 
и одговорних личности које су способне да унапреде демократију 
и грађанско друштво, као и да духовно и економски у њему напре-
дују. Посебан циљ политике Демократске странке је укидање 
погрешног уверења о супротстављености вере и модерног, како 
би противници демократије и реформи били лишени ослонца на
своју квази-религиозност. Полазиште политике представља при-
знање важне улоге коју цркве и верске заједнице имају у дужем 
временском периоду у друштву Србије и свих других европских 
земаља, како на духовном, тако и на етичком, културном, просвет-
ном и хуманитарном плану.
 Основни елементи стратегије су афирмација верске слободе у 
друштву, континуитет и унапређивање верске наставе, и уопште 
сарадња државе, с једне, и цркава и верских заједница, с друге 
стране, у свим оним областима од јавног интереса у којима држава 
мора остати неутрална у погледу вере. Реинтегрисање цркава и 
верских заједница, свештених лица и верских службеника у правни 
поредак, и ваљана реституција имовине требало би да доведу до 
суштинске аутономије цркава и верских заједница, која ће бити 
залог њиховог оптималног деловања у друштву. Укључивање цркава
и верских заједница у систем социјалне заштите имаће за циљ 
повећање обухвата и продора социјалног система државе.

I. УВОД

Преузевши власт у јануару 2001. године, прва после шездесет 
година демократски изабрана Влада Србије, на челу са др Зораном 
Ђинђићем и Демократском странком, била је суочена са пет и по
деценија противприродног односа државе према верској слобо-ди 
грађана, црквама и верским заједницама. Под окриљем те владе 

4



5

1 Републички завод за статистику Р. Србије, Попис становништва, домаћинста-
 ва и станова 2002. Вероисповест, матерњи језик и национална или етничка 
 припадност према старости и полу (подаци по општинама)
 
2 Извод из истраживања јавног мњења (лето 2006), Агенција Политикум, Нова 
 српска политичка мисао

уследио је динамичан развој правног оквира у овој области, као 
и унапређивање верске слободе и начела сарадње, како између 
државе, с једне, и цркава и верских заједница, с друге стране, тако 
и између самих цркава и верских заједница.

Од престанка учешћа Демократске странке у извршној власти
прошло је скоро три године. У том периоду поједине политичке 
странке на власти снажно су политички користиле обновљени 
друштвени положај цркава и верских заједница, без обзира што је то 
резултат реформи и напора владе 2001–2004. године. Истовремено, 
влада у периоду 2004–2006. године, иако је усвојила статусни Закон 
о црквама и верским заједницама и Закон о реституцији имовине 
цркава и верских заједница (поново на темељу наслеђених ре-
шења), није успела да настави с квалитативним развојем правног 
оквира и подстицањем разумевања и сарадње међу одговарајућим 
установама и друштвеним групама како би заштита верске 
слободе и сарадња државе са црквама и верским заједницама били 
подигнути на степен који је примерен традицији Србије и њеним 
данашњим европским циљевима.

Друштвени односи у области вере, тј. верске слободе и односи 
државе са црквама и верским заједницама, штите и промовишу 
вредности сваког друштва, које су кључне за обнову демократије 
на политичком плану и обнову одговорне тржишне привреде на 
економском плану.

II. АНАЛИЗА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА

Према попису становништва из 2002. године, 95% грађана се
изјаснило као верујући, а близу 96% тог броја припада тради-
ционалним црквама и верским заједницама.1 

У анализама јавног мњења редовно се понавља резултат да 
је Српска православна црква институција у Србији којој грађани 
највише верују.2
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II-A. СТАЊЕ КОЈЕ ЈЕ ЗАТЕКЛА ВЛАДА ДР ЗОРАНА 
ЂИНЂИЋА

Због идеолошки мотивисаног сузбијања вере од стране режи-
ма успостављеног после Другог светског рата, Влада Србије је 
2001. била суочена са снажним неповерењем верујућих грађана 
према државном апарату, које се, у складу са законитостима јавног 
мњења, често испољавало и у другим областима деловања Владе. 

У почетној фази плуралистичких промена, од 1990. до 2000. 
године, утицај цркава и верских заједница у друштву обновљен је 
на таласу увођења вишепартијског система и глобалног слабљења 
комунистичких режима. Међутим, у Србији посткомунистички 
ауторитарни режим није дозвољавао да обновљени утицај буде 
озакоњен и институционализован. Цркве и верске заједнице су тада, 
и поред свог тешког положаја у претходном периоду, предњачиле 
у снажењу и ширењу темељних вредности европске цивилизације, 
посебно међуетничке, међунационалне и међуконфесионалне то-
леранције, мирољубивости и сарадње. Оне су, такође, представљале 
један од најснажнијих чинилаца демократских промена.3 За разлику 
од парадокса да је Протестантска црква у великој мери пружила 
подршку активностима у прилог људских и грађанских права у 
Источној Немачкој током 1980-их година, а да то није утицало на 
повећање броја њених верника4, активно учешће цркава и верских 
заједница у политичком животу 1990–2000. у Србији сигурно је 
повећало (или бар није смањило) проценат њихових следбеника у 
односу на атеисте.

II-Б. РЕФОРМЕ У ПЕРИОДУ ОД 2001. ДО 2004.

Реформе у области вере у овом периоду биле су вођене начелом 
сарадње државе, с једне и цркава и верских заједница, с друге 
стране. Сарадња је била истовремено заснована на поштовању 
одвојености државе и цркве, као и значају који цркве и верске 

3 Иринеј Добријевић, Православни дух и етика капитализма, 335 Економист 27 
 (2006)
4  Rupert Graf Strachwitz, The Principle of Subsidiarity and the Role of Faith-Based 
 Charities in Germany 1, Conference The Role of Faith-Based Organizations in the 
 Social Welfare System (2003)
 



заједнице имају „у погледу традиције, духовних и културних вред-
ности, васпитно-образовног утицаја и хуманитарног рада.“5 На 
начелу сарадње заснована је системска усклађеност реформи у 
овом периоду.

Председник Владе др Зоран Ђинђић снажно је пружио ини-
цијативу и подршку за обнављање сарадње државе са црквама и 
верским заједницама и за конкретне законодавне пројекте. 

II-Б-1. ПОВРАТАК ВЕРСКЕ НАСТАВЕ

Увођењем верске наставе6 образовни систем Србије усавршен 
је у три правца: заштићено је једно од основних људских права 
– васпитање деце у складу са верским уверењима; омогућен је 
развој ученика као слободних и одговорних личности, јер верска 
настава садржи најтрајније васпитне вредности у историји људ-
ског друштва; а олакшано је и разумевање европске културе и 
уметности, које се превасходно заснивају на верским мотивима.

Право родитеља да обезбеде васпитање своје деце у складу са
сопственим верским убеђењима утврђују и јемче бројни међуна-
родни документи.7 Повратком верске наставе у школе учињен је 
корак ка хармонизацији са преовлађујућим европским и светским 
демократским стандардима.8 

7

5  Извештај Министарства вера Народној скупштини о раду у периоду од консти-
 туисања Владе Србије (1.000 дана Владе), октобар 2003; Душан Ракитић, 
 Achievements and Future Goals of the Government of Serbia in the Field of Religious 
 Frеedom [Резултати и циљеви Владе Србије на пољу верске слободе], 2003 BYU 
 L. Rev. (BYULR) 625-636 
6  Уредба Владе Србије о организовању и остваривању верске наставе и наставе 
 алтернативног предмета у основној и средњој школи (Службени гласник, бр. 
 46/2001, 27. јула 2001); чланови 22, 23, и 48 Закона о основној школи (Службени 
 гласник, бр. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 66/94, 22/2002, 62/2003, 64/2003), чланови 
 24-27 Закона о средњој школи (Службени гласник, бр. 50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 
 24/96, 23/2002, 25/2002, 62/2003, 64/2003); чланови 3, 11, 69, 111 и 122 Закона 
 о основама система васпитања и образовања (Службени гласник, бр. 62/2003, 
 64/2003, 58/2004 и 62/2004)
7 Међу најважнијим истичу се: члан 14. ст. 3. Повеље о основним правима Европ-
 ске уније из 2000, чл. 13. ст. 3 Међународног пакта о економским, социјалним и 
 културним правима,  чл. 18. ст. 4 Међународног пакта о грађанским и поли-
 тичким правима – оба из 1966.
8 Сима Аврамовић, Право на верску наставу у нашем и упоредном праву, 1 Анали 
 Правног факултета Универзитета у Београду, 46-64 (2005)
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Највиши ниво сарадње остварен између традиционалних цр-
кава и верских заједница током враћања и остваривања верске 
наставе представља у свету јединствен пример и највећи залог 
међуконфесионалне сарадње у нашем друштву.9 Систем прописа 
којима се регулише верска настава у Србији садржи две особине 
јединствене на плану упоредног права: обавезност усклађивања 
предлога наставних планова, програма и уџбеника између свих 
традиционалних цркава и верских заједница, као услов да предлози 
буду уважени од стране надлежних министара, као и чињеница да 
држава организује верску наставу за чак седам цркава и верских 
заједница (тај број је међу највећим на упоредном плану).10

Верском наставом створен је амбијент за равноправно оства-
ривање људских права, како оних грађана који су верујући, тако 
и оних који то нису (верска настава је у алтернативи са другим 
предметом етичко-хуманистичког садржаја). Равноправност је га-
рантована и између припадника свих традиционалних цркава и 
верских заједница.

II-Б-2. ПРАВНИ ПОЛОЖАЈ СРЕДЊИХ И ВИШИХ ВЕРСКИХ 
ШКОЛА 

Законом о основама система образовања и васпитања11 ство-
рени су услови да средње и више верске школе буду интегрисане у 
образовни систем државе. На тај начин укинута је дискриминација 
ученика ових школа и њихових породица, у погледу могућности 
остваривања права на наставак школовања на факултетима, права 
на дечији додатак, као и других права која проистичу из статуса 
ученика.

9 Андрија Копиловић, Вјерски одгој као интегрални дио школског одгоја, 
 Суботичка Даница 2003, 77-84 (2004)
10  Аврамовић, op. cit.
11 Закон о основама система образовања и васпитања (Службени гласник, бр. 62/
 2003, 64/2003, 58/2004 и 62/2004)



II-Б-3. ПОВРАТАК БОГОСЛОВСКОГ ФАКУЛТЕТА У САСТАВ 
БЕОГРАДСКОГ УНИВЕРЗИТЕТА

На предлог свих традиционалних цркава и верских заједница 
и уз подршку 22 факултета Универзитета у Београду, а на основу 
припреме Министарства вера, Влада Србије је донела решење о
оглашавању ништавим решења Владе Народне Републике Србије 
бр. 62, од 15. фебруара 1952. године, којим је Богословски факул-
тет Српске православне цркве укинут као државна установа и 
искључен из састава Универзитета у Београду.12

Повратком Богословског факултета у састав Београдског уни-
верзитета оснажене су научна и академска садашњост и традиција 
Универзитета у Београду, а тиме и српског друштва у целини, и
тако исправљена вишедеценијска неправда учињена Српској пра-
вославној цркви и огромној већини грађана Србије.

II-Б-4. НАЦРТ ЗАКОНА О ВЕРСКОЈ СЛОБОДИ

Већ 17. јуна 2001, пет месеци од формирања Владе Србије, 
Министарство вера представило је јавности Нацрт закона о верској 
слободи, који се односио на правни положај цркава и верских 
заједница и однос између њих и државе. У Нацрту је однос државе 
и верских заједница заснован на начелу сарадње, регулисана је 
област регистрације и стицања правног субјективитета од стране 
цркава и верских заједница, а посебна пажња посвећена је заштити 
грађана од криминализованих верских секти.

Нацрт је садржао стандарде заступљене у законодавству зема-
ља ЕУ. У његовој изради учествовали су најугледнији стручњаци 
Европске уније и ОЕБС-а из Немачке и Грчке, као и стручњаци 
из САД. Нацрт је поштовао вредну традицију законодавства 
Краљевине Југославије, и био је снажно подржан од свих 
традиционалних цркава и верских заједница.

9

12  Решење Владе Србије бр. 02-82/2004 од 9. јануара 2004. о оглашавању ништавим
  Решења Владе НР Србије, бр. 62, од 15. фебруара 1952. (Службени гласник,
  бр. 3/2004)
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II-Б-5. НАЦРТ ЗАКОНА О ВРАЋАЊУ ИМОВИНЕ И ОЛАКША-
ВАЊЕ РЕСТИТУЦИЈЕ ПО ПОСТОЈЕЋИМ ПРОПИСИМА 

Реституција имовине представља један од кључних видова
исправљања тешких последица педесетпетогодишњег комуни-
стичког режима. Због напора демократске опозиције да управо 
овакав закон буде донесен у Скупштини Србије 1991, акт о враћа-
њу имовине црквама и верским заједницама у нашем друштву је 
већ петнаест година општеприхваћен као симбол законодавне 
иницијативе демократске опозиције. Због тога је Министарство 
вера организовало припрему таквог нацрта, што је представљено 
јавности 17. јуна 2001.

Такође, током мандата Владе 2001–2004. пружана је помоћ 
црквама и верским заједницама приликом повраћаја права својине 
или права коришћења имовине која им је одузета након Другог 
светског рата, у складу са тренутно важећим прописима. Исто тако, 
у неколико наврата је извршена контрола законитости коришћења 
национализоване имовине, посебно шума, која се тренутно налази 
у поседу јавних предузећа, а која ће законом о денационализацији 
бити враћена црквама и верским заједницама. Министарство вера 
је током септембра 2003, у сарадњи са Министарством урбанизма и 
грађевина, пружило пуну подршку захтеву традиционалних цркава 
и верских заједница да, у поступку доношења урбанистичких и 
регулационих планова од стране општина и градских скупштина, 
а сходно одредбама Закона о планирању и изградњи, градско 
грађевинско земљиште на коме се налазе црквени и други објекти 
(парохијски домови, жупни уреди, црквене дворане, пратеће зграде 
и сл.) које користе, као и градско грађевинско земљиште које је 
црквама и верским заједницама припадало пре доношења Закона о 
национализацији најамних зграда и грађевинског земљишта, буде 
уведено у режим „осталог грађевинског земљишта“, тј. да не буде 
проглашено за јавно грађевинско земљиште. 

II-Б-6. ЦЕНЗУС 2002.
 
У попису је постављено питање о вероисповести грађана, с 

тим што је било могуће да се о овом питању грађанин уопште не 
изјасни. Чак 95% грађана изјаснило се као верујући, док је број 
грађана који се нису изјаснили (4,5%) или су се изјаснили као 
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атеисти (0,5%) веома мали. Осим верника СПЦ, верници осталих 
вероисповести неравномерно су распоређени на територији Србије. 
Верници Католичке цркве углавном су коцентрисани на територији 
Бачке и северног Баната. Верници Исламске вероисповести кон-
центрисани су у градовима – Новом Пазару, Тутину, Сјеници и 
Београду, као и на територији Прешева, Бујановца и Медвеђе. Проте-
станти су најзаступљенији у Јужнобачком округу, укључујући и 
град Нови Сад.

II. Б-7. РАДИОДИФУЗИЈА

Законом о радиодифузији, усвојеним 2002, црквама и верским 
заједницама омогућено је оснивање радио и ТВ станица, као и 
учешће у додели и надзору над употребом фреквенција, при чему 

су ослобођене плаћања накнаде за доделу фреквенција до окончања 
денационализације. Цркве и верске заједнице су добиле право да 
предложе једног од 9 чланова Савета Радиодифузне агенције, тела 
које додељује и врши надзор над употребом фреквенција.13

7.498,001 6.371,584 410.976 239.658 80.837 785 19.771 40.068 334.322

100% 85% 5,5% 3,2% 1,1% 0,01% 0,2% 0.5% 4,5%

ukupno pravoslavna katoli~ka islamska protest judaist. ostale
veroispov.

nisu
vernici

nerazja{weni
i nepoznato

13  Закон о радиодифузији (Службени гласник, бр. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/
 2005, 62/2006, 85/2006 i 86/2006), чланови 23 и 67



12

На тај начин је цркавама и верским заједницама пружена рав-
ноправност у медијској сфери, као и могућност да је продухове и 
обогате својим садржајима.

II-Б-8. ПОРЕЗ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ 

У Закону о порезу на додату вредност изричито је наведено 
ослобађање од плаћања тог пореза за „услуге верског карактера од 
стране регистрованих верских организација и са њима непосредно 
повезаног промета добара и услуга“.14 Ово ослобађање заснива се 
на поштовању важности цркава и верских заједница за духовни, 
али и за етички, културни, просветни и хуманитарни идентитет 
грађана и политичке заједнице.

II-В. СТАТУСНИ ЗАКОН О ЦРКВАМА И ВЕРСКИМ ЗАЈЕДНИ-
ЦАМА ИЗ 2006.

Закон о црквама и верским заједницама15 усмерен је превасходно 
на попуњавање правне празнине која у погледу правног положаја 
цркава и верских заједница формално постоји од 1993. године, а 
суштински од краја Другог светског рата.

У својим кључним поставкама Закон се ослања на описани 
Нацрт закона о верској слободи из 2001. године: проглашава начело 
сарадње државе с црквама и верским заједницама и признаје тра-
диционалним црквама и верским заједницама континуитет с прав-
ним субјективитетом који су имале у Краљевини Југославији. Све
остале цркве и верске заједнице Закон упућује на поступак реги-
страције уколико желе да стекну правни статус цркве, односно 
верске заједнице.

Међутим, Закон је у одређеним решењима донео новине у од-
носу на ранији Нацрт, које представљају корак уназад у односу 
на стандарде регулисања ове области успостављене Нацртом и 
законодавним активностима у периоду од 2001. до 2004.

14  Закон о порезу на додату вредност (Службени гласник, бр. 84/2004 и 86/2004), 
 члан 25 став 2 тачка 16
15  Закон о црквама и верским заједницама (Службени гласник, бр. 36/2006)
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Закон на више места дозвољава јавним властима да финансиј-
ски помажу цркве и верске заједнице, чак уводећи могућност пла-
ћања здравственог, пензијског и инвалидског осигурања црквених 
лица и верских службеника из државног буџета. Међутим, Закон 
не уводи јасне стандарде за пружање финансијске помоћи, и што
је посебно важно, не одређује преко ког тела, органа или орга-
низационе јединице цркве или верске заједнице јавна власт сме 
да пружа финансијску помоћ. Неодређеност закона у том погледу 
оставља дискреционо право јавним властима, самим тим и опасну 
могућност злоупотребе, односно угрожавања аутономије цркава и 
верских заједница, или стицања политичке подршке преко њих, 
имајући у виду велико поверење и ауторитет цркава и верских 
заједница код бирача.

У категоризацији цркава и верских заједница Закон, поред тра-
диционалних цркава и верских заједница и осталих цркава и
верских заједница, уводи и категорију „конфесионалних заједница“, 
дефинишући их као „оне чији правни статус је био регулисан 
пријавом“ у складу са законима из 1953. и 1977. године.16 Иако 
у закону нема практичне последице, категорија „конфесионалних 
заједница“ је, осим терминолошки, неоправдана и појмовно: чи-
њеница да је неки субјект био пријављен као црква или верска 
заједница, по наведеним  законима, ирелевантна је, јер су ти акти 
прикривали стварну репресију верске слободе и никакво право није 
могло бити на основу њих стечено, као и зато што су на тај начин 
као цркве и верске заједнице били уписивани сви субјекти који би 
се пријавили, без икаквог разликовања,  индискриминативно.

Практична последица ове категорије, међутим, појавила се у 
Правилнику о садржини и начину вођења регистра цркава и вер-
ских заједница, који је донео министар вера.17 Наиме, у Правилнику 
је, између осталог, изричито речено да „верска организација може 
вршити своје делатности на основу легализације стечене пријавом 
по раније важећим законима и прописима у овој области, без 
обавезе да се упише у регистар...“ Очигледно је да се норма односи 
на исту категорију у Закону названу „конфесионалне заједнице“, 

16  Закон о правном положају верских заједница (Службени лист ФНРЈ, бр. 22/1953)
  и Закон о правном положају верских заједница (Службени гласник СР Србије, 
 бр. 44/1977)
17  Правилник о садржини и начину вођења регистра цркава и верских заједница 
 (Службени. гласник, бр. 64/2006)
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и да је њен циљ да тој категорији обезбеди континуитет правног 
субјективитета са оним који су имале према тим пријавама. Не
само што је такво настојање потпуно садржински супротно од-
редбама Закона, који све цркве и верске заједнице, сем тради-
ционалних, јасно упућује на поступак регистрације, већ је и 
формално недопустиво мењање законских одредаба у акту ниже 
правне снаге, какав је Правилник.

Посебну пажњу јавности је привукао члан 7, који гласи: „Др-
жава не може ометати примену аутономних прописа цркава и 
верских заједница“, као и: „За извршење правоснажних одлука и 
пресуда које издају надлежни органи цркава и верских заједница 
држава пружа одговарајућу помоћ, на њихов захтев, у складу са 
законом“. Приметно је да је члан недоречен будући да не садржи 
одређење надлежности органа цркава и верских заједница којима 
ће држава пружати помоћ при извршењу одлука и пресуда.

Верски обреди у јавним установама, заштита униформе све-
штених лица и верских службеника, обавеза поштовања дужности 
чувања тајне исповести, углавном су институти нормирани у складу 
са преовлађујућим стандардима у европском и упоредном праву.

Будући да су неке од најупадљивијих привилегија за цркве и
верске заједнице уведених овим законом прописане у великој мери
непрецизно и нејасно, домет Закона на том плану зависиће од 
управне и судске праксе, које често теже да непрецизне и нејасне 
одредбе или уопште не примењују, или то чине у веома ограниче-
ној мери.

II-Г. ЗАКОН О РЕСТИТУЦИЈИ ИМОВИНЕ ЦРКВАМА И ВЕР-
СКИМ ЗАЈЕДНИЦАМА ИЗ 2006.

Закон18 установљава приоритет натуралне реституције у од-
носу на обештећење, што је био и приступ нацрта сачињених под 
окриљем Владе Србије у периоду од 2001. до 2004. године, и што
је једино оправдано ако се има у виду да реституција мора бити
усмерена на будућност, на циљеве као што су сређивање имо-
винских односа и, у случају цркава и верских заједница, поновно 
успостављање њихове имовинске аутономије. Закон веома широко 

18  Закон о враћању имовине црквама и верским заједницама (Службени гласник, 
 бр. 46/06)
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поставља могуће предмете враћања: земљиште и стамбени и по-
словни објекти, а изузетно, покретне ствари од културног, исто-
ријског или уметничког значаја. 

Као велики недостатак истиче се чињеница да Закон није пред-
видео могућност враћања својине на изграђеном грађевинском 
земљишту. Закон издваја цркве и верске заједнице од свих других 
лица заинтересованих за реституцију, посебно грађана, што је 
супротно природи реституције, као и одлукама заједничких тела 
цркава и верских заједница. Као велики недостатак истиче се 
чињеница да Закон не предвиђа реституцију Јеврејској заједници 
имовине одузете за време Другог светског рата.

Примена реституције или обештећења зависи од тога ко је 
садашњи власник земљишта. Ако је то држава, непокретност се 
враћа у натуралном облику, осим ако је изван правног промета (јавно 
грађевинско земљиште), или ако би, услед њеног враћања, дошло 
до битнијег ометања рада и функционисања државних органа, 
јавних здравствених, културних или образовних институција или 
других јавних служби, и ако би наступила несразмерна штета, 
када не долази до натуралне реституције, већ је држава обвезник 
плаћања обештећења.

Међутим, ако је садашњи власник правно лице које непокрет-
ност није стекло теретним правним послом и по тржишној цени, 
непокретност се враћа у натуралном облику, осим ако би њеним 
враћањем била битно нарушена економска, односно технолошка 
одрживост и функционалност привредног субјекта у чијој се 
имовини налази и ако би се знатно отежало пословање тог субјекта 
(енормни губици, отпуштање већег броја запослених и слично), 
када не долази до реституције већ је правно лице обвезник плаћања 
обештећења.

Ако је, пак, привредно друштво или друго правно лице 
предметну непокретност стекло теретним правним послом и 
по тржишној цени, као и уколико је садашњи власник физичко 
лице, не долази до натуралне реституције већ је Република Србија 
обвезник плаћања обештећења.

III. НАША ПОЛИТИКА

Цркве и верске заједнице поседују огроман капацитет за до-
принос посттранзиционим реформама. Економско и политичко 
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уређење којима тежимо заснива се на одговорности сваке лич-
ности за сопствено и за опште добро. После шездесет година 
успаваног осећаја личне одговорности код грађана, цркве и верске 
заједнице су, са својим ауторитетом, драгоцен институционални 
носилац снажних духовних и моралних вредности, одговорности 
и солидарности.

Полазиште политике представља уважавање улоге коју цркве
и верске заједнице имају у дужем временском периоду у Србији и
свим другим европским земаља, како на духовном, тако и на
етичком, културном, просветном и хуманитарном плану. Основни
циљ политике Демократске странке у овој области јесте афир-
мација верске слободе, као једног од основних људских права. 
Афирмација верске слободе је најефикаснија заштита од злоупо-
треба верских осећања од стране криминализованих, квазивер-
ских организација.

Ослоњена на искуство најразвијенијих демократија света, 
Демократска странка посебну приврженост исказује начелима 
неутралности државе у верским питањима и следствене сарадње 
државе са црквама и верским заједницама у оним питањима од 
заједничког интереса која сама држава, због своје неутралности, 
не може решавати. Неутралност државе у верским питањима је 
темељ начела сарадње, усвојеног 2001. за основу односа државе са 
црквама и верским заједницама. Начело је спроведено у прописима 
донетим у периоду од 2001. до 2004. године, а чак и статусни Закон 
из 2006. декларативно га истиче. 

Не само што очување своје државности дугује Српској право-
славној цркви, Србија вековима представља подручје духовног 
сусрета великих конфесија, православља и католичанства, хри-
шћанства и ислама, хришћанства и јудаизма, православља и 
протестантизма. Демократска странка ће у обнављању вредносног 
везивног ткива савременог, српског грађанског друштва настојати 
да се демократска Србија у највећој мери ослони на међусобно 
уважавање и толеранцију међу тим конфесијама. 

Постојеће стање у пресеку политике, вере и представа о вери
међу грађанима одликује се и одређеним присуством схватања о
супротстављености опредељења за реформе, грађанско друштво, 
Европску унију, уклапање у међународну заједницу и раскид са
наслеђем комунистичког и посткомунистичког ауторитарног си-
стема, са једне, и са поштовањем вере и улоге цркава и верских 
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заједница у животу грађана и друштву Србије, с друге стране. 
Због тога је посебан циљ укидање овог погрешног уверења о
супротстављености вере и модерног, како би противници демо-
кратије и реформи били лишени ослонца на своју квазирелиги-
озност.

У складу са политичким завештањем др Зорана Ђинђића, који 
се залагао да денационализација буде приоритет његове владе, и 
полазећи од тога да је право на имовину основ савремене тржишне 
привреде и демократског друштва, а реституција услов правне 
и психолошке сигурности инвеститора, Демократска странка ће 
настојати да се враћање имовине црквама и верским заједницама, 
као и свим грађанима, реши на најоптималнији начин, уз ис-
прављање недостатака Закона о реституцији имовине црквама и 
верским заједницама из 2006.

Враћање имовине црквама и верским заједницама Демократ-
ска странка види као једини начин обезбеђивања њихове суштинске 
аутономије, која је, пак, на дужи рок једини залог исправног поло-
жаја цркава и верских заједница у друштву. Враћање имовине у 
натуралном облику, кад је то могуће, представља приоритет који 
је остварен већ у тзв. малој денационализацији – институтима који 
се односе на земљиште у Закону о планирању и изградњи из 2003. 

III-А. ТЕОРИЈСКE НАПОМЕНЕ

Регулишући област вере у складу са начелом о сарадњи др-
жава са црквама и верским заједницама, правни поредак Србије 
на овом плану сврстава се у исту породицу са правима Шпаније, 
Италије, Немачке и Белгије.19 Иако се на овом плану често истиче 
различитост приступа европских, а посебно поменутих држава од
приступа у правном систему САД, очигледно је да се и један и 
други приступ заснивају на начелу неутралности државе у вер-
ским питањима.20 

Међу најугледнијим теоретичарима савременог друштва, у
оној традицији која се обично разумева као супротстављена улози

19  Gerhard Robbers, Diversity of state-religion relations and European Union unity, 7(34) 
 ECC. L.J. 304-316 (2004)
20 Marci A. Hamilton, Edward R. Becker, God vs. the Gavel: Religion and the Rule of 
 Law [Бог против судског чекића: Вера и владавина права], 2005
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вере у друштву, немачки философ Јирген Хабермас, иако признаје 
да лично нема слуха за религију, модерно друштво назива пост-
секуларним, па констатује да либерална држава треба да поштује 
религијско порекло свог моралног утемељења и залаже се за са-
радњу религијског и секуларног у успостављању границе између
њих.21 Данашњем читаоцу доступне су бројне студије, од класичних 
до најсавременијих, о зависности између вере, с једне, и економије, 
политичког уређења и социјалног система, с друге стране.22

Право својине у традицији државе Србије било је зајемчено 
од средњег века, на пример у члану 43. Душановог законика: „И 
да није властан господин цар, или краљ, или госпођа царица икоме 
узети баштину силом, или купити, или заменити, осим ако ко сам 
пристане“. У историји обнављања српске демократије, странке 
демократске опозиције Србије дале су светлу најаву своје будуће 
политике грађанима Србије 1991, предложивши Закон о повраћају 
имовине црквама и верским заједницама у Народној скупштини. 
Својина је једно од основних људских права, зајемчено чланом 17. 
Универзалне декларације УН о људским правима, чланом 1 Првог 
протокола у Европској конвенцији о људским правима, те чланом 
17. Европске повеље о основним правима.23

21  Juergen Habermas, Glauben und Wissen, 2001
22  Архиепископ Христодулос: Реч и улога православља у Европској унији, Хриш-
 ћанство и европске интеграције (зборник реферата) (2003); Max Weber, The 
 Protestant Ethic and the Spirit of Capitalism [Протестантска етика и дух капи-
 тализма] (1930); Papsko veće za pravdu i mir, Osnove socijalnog učenja Katoličke 
 crkve (2006)
23  Војин Димитријевић, Милан Пауновић, Људска права (1997); Richard Pipes, 
 Property and Freedom [Својина и слобода] (1999); Bruce A. Reznik, Property Rights 
 in a Market Economy [Својинска права у тржишној економији], Economic Reform 
 Today 1 (1996); Владимир Тодоровић, Денационализација између национализа-
 ције и приватизације (Ј. П. Службени лист СРЈ, 2001); Реституција одузете 
 црквене имовине (Удружење правника Србије, Министарство правде Републи-
 ке Србије, HOCS 2002); Душан Ракитић, Враћање и накнада имовине одузете 
 после Другог светског рата (денационализација) у Србији – стање и могућности 
 (Правни факултет Универзитета у Београду, 2005)
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IV. СТРАТЕГИЈА РЕАЛИЗАЦИЈЕ НАШЕ ПОЛИТИКЕ

IV-А. ЗАКОНОДАВСТВО

Најкрупнији законодавни захвати предстоје у погледу изградње 
регулаторног и институционалног система заштите верске слободе, 
која је посебно угрожена кроз делатност криминализованих, квази-
религијских заједница.

 Као што је већ наведено, новоусвојени Закон о црквама и 
верским заједницама садржи многе недоречености, посебно на 
статусном плану, у погледу положаја свештених лица и верских 
службеника и важења аката цркава и верских заједница. Ове недо-
речености, као и прешироке и нејасне одредбе о пружању финан-
сијске помоћи црквама и верским заједницама од стране јавне 
власти, захтеваће значајну дораду и прецизирање овог законског 
текста.

Посебан законски оквир биће потребан за ваљану реинтегра-
цију цркава и верских заједница у систем социјалне заштите.
Однос цркава и јавног радиодифузног сервиса, као и нормирање 
радиодифузне сфере у погледу заштите од недозвољених утицаја 
криминализованих секти, остају широка област за нормативну де-
латност, као и заједнички рад државе и цркава и верских заједница.

Такође, Демократска странка ће се залагати и за исправљање 
наведених недостатака новог Закона о реституцији имовине 
цркава и верских заједница, у погледу реституције неизграђеног 
грађевинског земљишта и имовине Јеврејске заједнице одузете 
током Другог светског рата.

IV-Б. ИМОВИНА

Као што је неопходно исправити недостатке новоусвојеног 
Закона о реституцији имовине цркава и верских заједница, због 
специфичности цркава и верских заједница као корисника овог 
поступка, потребно је пружити посебну помоћ у примени овог 
закона. Црквама и верским заједницама помоћ је често потребна 
да би се идентификовала имовина која може бити предмет враћања 
по овом закону, а у случају располагања том имовином и мимо 
забране о располагању, то спречило изношењем у јавност и 
иницирањем одговарајућих судских поступака.



20

Демократска странка ће се залагати за искоришћење, у нај-
већој могућој мери, постојећих правних прописа, посебно Закона
о планирању и изградњи из 2003, за остварење повраћаја имовине 
црквама и верским заједницама од стране државе у свим случаје-
вима у којима, по политичким и економским стандардима, не 
постоји оправдање да држава задржи право својине или коришћења 
одређене имовине.

Један од основних поступака, како у примени новоусвојеног 
реституционог закона, тако и других прописа, јесте одговарајуће 
информисање и сарадња са црквама и верским заједницама. 
Пример овакве активности представља Конференција о обнови 
правног поретка у области имовинских односа, примени Закона 
о планирању и изградњи и доношењу Закона о враћању имовине 
и обештећењу, који су Министарство урбанизма и грађевина и
Министарство вера организовали у октобру 2003. године на Бого-
словском факултету у Београду, а на коме су црквени и верски 
великодостојници, епископи, као и њихови правни саветници, 
упознати са могућностима повраћаја имовине које су отворене 
доношењем Закона о планирању и изградњи.

IV-В. ШКОЛСТВО

IV-В-1. Унапређивање верске наставе

Из програмског циља афирмације верске слободе и верске 
наставе, као темељног људског права, произлази како унапређивање 
верске наставе у основним и средњим школама, тако и залагање 
за одговарајућу заступљеност религије у образовном систему, 
сразмерно њеном стварном утицају у друштву. Циљ верске наставе, 
између осталог, треба да буде и подстицање и развијање љубави, 
поштовања различитости, екуменског и међурелигијског дијалога.

IV-В-1-а. Интеграција верске наставе са другим предметима

1. Верска настава има несамерљив значај за дубље разумевање 
многих предмета у друштвеним и хуманистичким дисциплинама, 
као што су српски језик и књижевност, историја, социологија, 
филозофија, историја уметности, музичка култура, итд. У пракси се 
осећа потреба за интеграцијом верске наставе са овим предметима, 
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пошто без познавања основних теолошких дисциплина није могуће 
разумевање значајних делова образовне материје која се овим 
предметима обрађује. С друге стране, већина предавача поменутих 
предмета није адекватно оспособљена, односно није у довољној 
мери упозната са теолошким учењима везаним за њихов предмет. 
Такође, ни познавање самих тих предмета од стране вероучитеља 
није увек на задовољавајућем нивоу. Сарадња вероучитеља са 
предметним наставницима данас се одвија само на основу личне 
иницијативе, што није добро. Због тога је потребно:

а)  организовање семинара за вероучитеље и за наставнике 
   поменутих предмета, на којима би стручна лица указала на 
   значај узајамне сарадње и на најпогодније начине да се та 
   сарадња оствари;

б)  стварање приручника за наставнике верске наставе, као и
    за наставнике поменутих предмета, у којима би се указало 
   на конкретне методске јединице при чијој обради треба 
   остварити сарадњу, као и на конкретне начине за њено 
   остварење;

в)  интеграцију би требало на известан начин институционали-
   зовати.

2. Следећи моменат важан за интеграцију верске наставе са
осталим предметима свакако је питање односа веронауке и пред-
мета који се баве изучавањем природних наука, као што су био-
логија, физика, хемија, итд. Примећена је извесна тенденција 
супротстављања ових предмета, као научних, с једне стране, и 
веронауке, као ненаучне, с друге. Креативним приступом овим 
проблемима такве појаве би могле да се превазиђу. Најбољи начин 
је едукација, како вероучитеља, тако и наставника поменутих 
предмета.

3. Вероучитеље је потребно активно укључивати у ваннастав-
не активности. Они би требало да учествују у екскурзијама које 
организује школа, посебно ако је у плану посећивање манастира, 
цркава и других места и објеката везаних за религиозне теме. 

4. У јавности је потребно промовисати верску слободу, а 
потребу постојања верске наставе тумачити, на првом месту, као 
остварење основног људског права на слободно вероисповедање. 
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У том смислу, веронаука мора да остане изборни предмет, како се 
не би дошло у ситуацију да некоме буде наметнут поглед на свет 
какав он не жели да прихвати.

IV-В-1-б. Побољшање радно-правног положаја наставника 
верске наставе

 Према важећим прописима, наставнике верске наставе запо-
шљава Министарство просвете и спорта у радни однос који се 
обнавља сваких годину дана, на основу именовања које једном 
годишње врше цркве и верске заједнице. Такво решење било је 
условљено неопходношћу да цркве и верске заједнице у потпуности 
задрже могућност контроле над наставницима верске наставе, с 
обзиром да је верска настава у великој мери одговорност самих 
цркава и верских заједница, и с обзиром на потребу ефикасног 
обезбеђивања да се наставници верске наставе придржавају висо-
ких моралних, педагошких и наставних стандарда.
 Будући да многе важне радно-правне и економске погодности 
имају лица запослена на неодређено време (породиљско одсуство, 
кредитна способност), и будући да се наставници верске наставе 
најчешће опредељују дугорочно за тај посао, залагаћемо се да се
у радно-правном регулисању њиховог положаја у потпуности по-
стигне ефекат сталног запослења, с тим да свака црква и верска 
заједница у циљу контроле задржи потребан степен утицаја на 
радно-правни статус наставика које је сама предложила.

IV-В-1-в. Развијање сарадње наставника верске наставе са 
психолошким и педагошким службама школа

Mноге активности вероучитеља и психолошко-педагошких 
служби по природи се преклапају. Проблеми наркоманије, алкохо-
лизма, насилног понашања, суицидних тенденција и слично, поне-
кад могу да буду решени на адекватнији начин уз консултацију 
вероучитеља, посебно у случајевима када су ученици који су 
суочени са овим и сличним проблемима истовремено припадници 
цркве или верске заједнице која одржава наставу у датој школи.

Пошто се примећује појава сукобљавања предавача верске 
наставе са психолозима, кад је реч о односу према сексуалности, 
абортусу, хомосексуализму и другим сличним питањима, решење 
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овог проблема требало би тражити у:
а) едукацији вероучитеља и школског особља;
б) залагању за толерантан приступ проблемима и појавама засно-

 ваном на апсолутном поштовању слободе и права ученика на 
 формирање сопствених ставова.

IV-В-1-г. Стручно усавршавање предавача верске наставе

У претходном ставу наведени су бројни разлози о потреби 
даље едукације наставника верске наставе. Овде треба додати по-
себно потребу за едукацијом у области методологије наставе, дечје 
психологије и дидактике.

Вероучитеље би требало подстицати да са поштовањем говоре 
о другим црквама и верским заједницама, а према могућностима 
и по договору са црквама и верским заједницама, било би добро 
организовати и међусобно упознавање ученика различитих вера, 
одржавање заједничких часова, посете светим местима других 
религија и конфесија, позивање предавача других религија или 
конфесија да одрже час и представе своју веру, итд.

IV-В-1-д. Решавање конкретних проблема вероучитеља у изво-
ђењу наставе

Идентификовани проблеми у овом домену:
− притисак на родитеље (у основним школама) од стране поје-

 диних учитељица да децу не уписују на верску наставу, што је 
 додатно појачано одлуком Министарства просвете да учи-
 тељице спроводе наставу грађанског васпитања;

− тенденција да се часови веронауке стављају на крај распореда, 
 у међусмену, у блок-наставу и слично;

− непостојање или недовољно постојање дидактичких помагала 
 за верску наставу (видео касете, компјутерски програми, мапе, 
 илустрације, итд.).

IV-В-1-ђ. Организовање систематске контроле рада вероучи-
теља

У појединим срединама не постоји адекватна контрола рада 
вероучитеља, ни од стране цркава и верских заједница, ни од стране 
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надлежних државних инспекција. У том смислу би било потребно, 
у договору са црквама и верским заједницама, организовати сталну 
инспекцијску контролу рада вероучитеља, како би се спречиле 
негативне појаве које су примећене у досадашњем раду.

IV-В-2. Промовисање статусних решења за верске школе пре-
ма важећим прописима 

Закон о основама система образовања и васпитања из 2003. 
године отворио је могућност да средње и више верске школе буду 
интегрисане у образовни систем Србије. 

Наведена могућност до сада је остала у великој мери неис-
коришћена, тако да је неопходна промотивна активност ради 
тумачења начина на који се пружена могућност може искористити 
од стране потенцијалних корисника.

У вези са овим питањем Демократска странка ће се залагати 
и за усавршавање нормативног оквира и његово ефикасније спро-
вођење од стране надлежних органа.

IV-В-3. Високошколске установе 

У овој области наше деловање ће бити усмерено на довршење 
интеграције Богословског факултета у Београдски универзитет, 
као и начелно олакшавање интегрисања верских високошколских 
установа у образовни систем и академску заједницу Србије.

Решењем Владе Србије о оглашавању ништавим одлуке којом
је Богословски факултет искључен из састава Београдског универ-
зитета, Богословски факултет је враћен у састав БУ. Међутим, с 
обзиром на сложеност питања која прате рад високошколских 
установа, али и с обзиром на текуће реформе академског оквира 
у складу с Болоњском декларацијом, потребно је пружање логи-
стичке и промотивне подршке пуном искоришћењу могућности 
које интеграција Богословског факултета пружа за унапређење 
академске заједнице Србије.
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IV-Г. СОЦИЈАЛНА И СТАТУСНА ПИТАЊА

IV-Г-1. Статусни план

Стварање услова да цркве и верске заједнице, поред духовног, 
врше и благотворан културни, просветни, социјално-заштитни, 
хуманитарни и економски утицај у друштву, у великој мери се 
састоји у одговарајућем дефинисању положаја цркава и верских 
заједница као таквих, те духовника и верских службеника као 
појединаца, у укупном друштвеном и правном поретку. 

Питања која се постављају на плану статуса цркава и верских
заједница сведоче да оне данас представљају изузетке од најва-
жнијих правних и друштвених механизама: цркве и верске 
заједнице су установе са највећим моралним, просветним, кул-
турним утицајем у друштву, а њихово право на употребу јавног 
радио-дифузног сервиса није дефинисано; иако правни системи 
традиционалних цркава и верских заједница постоје и до десет 
пута дуже од садашњег правног поретка Србије, црквеним крште-
ницама, црквеним браковима, црквено-правним актима тај правни 
поредак не признаје важност...

Циљ Демократске странке на том плану је интегрисање 
цркава и верских заједница као корпоративних ентитета, личног 
статуса духовника и верских службеника, који је у великој мери 
условљен њиховом припадношћу својим црквама и верским за-
једницама, те статусних аспеката грађана као верника, у укупни 
систем овлашћења и дужности друштвених институција у Србији, 
односно у систем права и дужности грађана Србије.

Добре примере прецизног испуњења овог, наизглед апстрактно 
израженог циља, пружају Закон о државним и другим празницима 
у Србији (из 2001) који је прописао равноправно празновање вер-
ских празника за све традиционалне вероисповести, као и Закон о 
радиодифузији (из 2002) који је пружио право црквама и верским 
заједницама да именују једног од чланова Савета Радиодифузне 
агенције, те дефинисао олакшице за радио и ТВ станице у вла-
сништву цркава и верских заједница.

Комплекс пројеката који би били усмерени на постизање 
циљева на овом плану је заиста велики – обухвата следеће теме, 
али се на њима не ограничава:

− дефинисање пореског положаја цркава и верских заједница 
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 и начина остваривања пореских олакшица које произлазе из 
 општег интереса да цркве и верске заједнице буду међу порески 
 најповлашћенијим субјектима (посебно питање представља 
 јасно дефинисање пореских олакшица за хуманитарну делат-
 ност цркава и верских заједница);

− даље регулисање односа цркава и верских заједница и јавних и 
 приватних медија,

− важење докумената које издају цркве и верске заједнице као 
 јавних исправа (црквене крштенице, венчанице, умрлице);

− нормирање доступности духовника и верских службеника у
  државним установама (војска, казнено-поправни заводи), као 
 наставак досадашње активности у којој је духовничка служба 
 у наведеним установама већ у великој мери уведена,

− нормирање сарадње државе са црквама и верским заједницама 
 у погледу црквене/верске архивистике, будући да она пред-
 ставља духовну, културну и историјску баштину непроцењиве 
 вредности.

IV-Г-2. Социјални план

Активности на овом плану биће усмерене на допринос развоју
индивидуалне одговорности и иницијативе у служби развоја 
друштва, да цркве и верске заједнице преко својих, одговарајућих 
установа заузму место у новом концепту социјалне заштите, те
да преко тих својих установа пружају социјалне услуге маргина-
лизованим категоријама у друштву, кроз модел отворене заштите.

Пројекти ће обухватити едукацију грађана о партиципативном 
приступу решавању проблема у заједници у духу мултикултура-
лизма, идентификовање и профилисање социјалних установа 
цркава и верских заједница, професионализацију и дефинисање 
стандарда рада социјалних установа цркава и верских заједница, 
успостављање стручног надзора над радом тих установа, орга-
низовање округлих столова и трибина на тему социјалног рада и 
улоге социјалних установа верских заједница, координацију рада 
државног и приватног сектора у пружању социјалних услуга.
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V. ЗАКЉУЧАК

Афирмација верске слободе у друштву, континуитет и унапре-
ђивање верске наставе, и уопште  сарадња државе, с једне, и цркава 
и верских заједница, с друге стране, у свим областима од јавног 
интереса у којима држава мора остати неутрална у погледу вере, 
усмерени су на образовање слободних и одговорних личности које 
су способне да унапреде демократију и грађанско друштво, као и 
да духовно и економски у том друштву напредују.

Реинтегрисање цркава и верских заједница, свештених лица 
и верских службеника у правни поредак, уз ваљану реституцију 
имовине, требало би да доведе до суштинске аутономије цркава 
и верских заједница, која ће бити залог њиховог оптималног 
деловања у друштву.

Укључивање цркава и верских заједница у систем социјалне 
заштите има за циљ смањење броја конфликата у заједници и 
повећање обухвата и продора социјалног система државе.
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Abstract

 The dynamic development of the legal famework in the field of 
religious freedom, as well as promotion of cooperation between the 
state on one part and churches and religious communities on the other, 
resulted from the efforts of the government led by Dr. Zoran Djindjic 
and the Democratic Party, from 2001 to 2004. The government in 
power from 2004 to 2006 has not succeeded in continuing that kind of 
development.
 The policy of the Democratic Party in the field of religious 
freedom is aimed at the promotion of social values and formation of 
free and responsible individuals, capable of enhancing democracy 
and civil society, as well as of improving themselves spiritually and 
economically. A particular policy aim represents abolishing the untrue 
belief in the alleged contradiction between the religious and the 
modern, so that opponents of democracy and reforms be deprived of 
their quasi-religiousness as a point of rest. The basis of this policy is the 
recognition of the importance that churches and religious communities 
for a long time have had for the spirituality, morality, culture, education 
and social welfare of Serbia and all other European countries.
 The strategy encompasses affirmation of the religious freedom 
within the society, continuation and enhancement of religious 
education, and overall cooperation of the state with churches and 
religious communities in all those areas of public interest in which 
the state needs to remain neutral in religious terms. Reintegration of 
churches and religious communities, as well as their clerics, into the 
legal framework, and proper restitution of property ought to result in 
substantial autonomy of churches and religious communities, which 
in turn would guarantee their optimal influence on the society. The 
participation of churches and religious communities in social welfare 
aims at enhancing the scope and depth of the state’s social welfare 
system.
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