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Sa`etak

Dimitrije Davidovi}, pisac prvog srpskog ustava,
nazvanog Sretewski (februar 1835) zajedno sa Bo`idarom
Grujovi}em i Jovanom Haxi-
}em, po strogom sudu Sloboda-
na Jovanovi}a, spada u red
„onih istina naivnih, ali do-
bronamernih Srba iz Austrije,
koji su u na{ politi~ki `ivot
prvi uneli ideju o pravu, i po-
ku{ali da od jedne zemqe jo{
primitivne, s patrijarhalnim
pojmovima i hajdu~kim naravi-
ma, na~ine modernu dr`avu“.
No, evropejski filozof, nesu-
|eni lekar, i bukvalno vr{wak
Francuske revolucije (1789),
uspeo je da svoje liberalne, de-
mokratske ideje udene u „zarazitelnu konstituciju“, kako
su wegov evropski naum u vazalnoj srpskoj kne`evini
ocenili zvani~nici velikih sila (Turska, Austrija, Ru-
sija). ^ak je i za sam pojam „kon{titucije“, kako su Srbi
do tada nazivali najvi{i pravni akt jedne zemqe, smi-
slio i utemeqio srpski izraz ustav.
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sa naslednim knezom na ~elu (beratom iz 1830. godine), u
granicama koje je imala Kara|or|eva Srbija (hati{eri-
fom iz 1833. godine). Ova generacija napisala je 1835. je-
dan od najslobodoumnijih ustava Evrope, Sretewski
ustav, ukinula feudalizam, ekonomski i kulturno znatno
unapredila onda{wu Srbiju. 

Zato~enik slobode

Davidovi} je ro|en u Zemunu, 12. oktobra 1789. godi-
ne, tek neki mesec posle pada Bastiqe. Kao de~ak prati
dramati~na zbivawa u bliskom susedstvu, ju`no od Save i
Dunava, u Beogradskom pa{aluku. ^eka ga, posle osnovne
{kole, gimnazija u Sremskim Karlovcima. Vedre naravi,
nemiran, gotovo vragolan, dolazi u sukob sa profesori-
ma, pa i sa samim mitropolitom Stratimirovi}em. Iz-
ba~en je posle {est razreda. @eqan nauke, {kolovawe na-
stavqa najpre u Ke`marku, a potom u Pe{ti. Studira fi-
lozofiju, a kasnije prelazi na medicinu, u Be~.

Po{to je izu~io tipografski zanat u Be~u, u avgustu
1813, sa zemqakom Dimitrijem Fru{i}em, lekarom rodom
iz Srema, pokre}e prve novine na narodnom srpskom je-
ziku: Novine serbske – iz carstvuju{}eg grada Viene. Wi-
hove novine utira}e put jezi~kim reformama Vuka Kara-
xi}a, i sa vi{e od 1.000 pretplatnika, po oceni Jovana
Skerli}a, odigra}e veoma va`nu ulogu u istoriji srpskog
duhovnog `ivota.

Kad mu je u Be~u, 1821. godine, zapretilo ga{ewe no-
vina, Davidovi} se, na zauzimawe prote Mateje Nenado-
vi}a, obreo u Srbiji. Najpre je sekretar kod Milo{evog

Kad nepismeni pi{u istoriju1

Milo{ Obrenovi}, prvi srpski vladalac, bio je do-
stojan da nepismen napi{e jedno od najslavnijih pogla-
vqa istorije novovekovne srpske dr`ave. Generacija na
~ijem ~elu je stajao i koju je vi{e od dve decenije predvo-
dio, imala je ogromnu ulogu u srpskoj povesti. Ti qudi,
do tada ratnici, trgovci, seqaci, narodne stare{ine,
igrom sudbine i istorijske nu`de, postali su dr`avni-
ci, politi~ari, diplomate, javni radnici, vazda sprem-
ni na polzu ote~estvu. 

Poput ~elnika ovog pokoqewa i wegovi najistaknu-
tiji predstavnici bili su bez sistematskog obrazovawa,
naj~e{}e nepismeni. Ponikli u primitivnoj i gruboj
sredini, i sami su bili neuki, ali uporni i odlu~ni dr-
`avotvorci. Sa izuzetkom Vuka Karaxi}a i Srba iz Au-
strije, poput ustavopisca i diplomate, Dimitrija Davi-
dovi}a, i direktora Kwa`evske kancelarije, Jakova
@ivanovi}a, kne`eva okolina nije imponovala politi~-
kim znawima. Bila je to grupa qudi, uglavnom kne`evih
saboraca i drugova iz vremena ustanka, koju su milost
kne`eva i wihova prirodna sposobnost preporu~ivale za
„najve}e tajne narodwi dela“. 

Okupqena oko Kne`eve kancelarije, sredi{ta iz ko-
jeg su vo|eni svi narodni i dr`avni poslovi, ova poli-
ti~ka generacija iznedrila je politi~kim sredstvima
osnovne ciqeve oba srpska ustanka: stvorila je autonom-
nu srpsku dr`avu (hati{erifima iz 1829. i 1830. godine),
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spomenika – crkvine iz 15. veka, gde se i danas nalazi.
Na nadgrobnoj plo~i pi{e:

„DIMITRIJE DAVIDOVI] SAV SRBIN
Rodio se u Zemunu u carstvu austrijskom 

12. oktobra 1789. a umro 25. marta 1838. godine 
u Smederevu u Serbii.“2

Tako je Ujediwena omladina srpska, podi`u}i mu do-
tle u korov zaraslu ve~nu ku}u, pola veka posle wegove
smrti, obele`ila rad ovog nemirnog patriote, ~inovni-
ka i novinara, {tampara i diplomate, ministra i dr`av-
nika.

Bitka za Sretewski ustav3

On se (knez Milo{ – prim. ur.) dakle, ~inio neve{t
odredbama hati{erifa od 1830. o Savetu. Tako je trajalo
sve do Miletine bune, u januaru 1835. Tada dolaze u Kra-
gujevac neke najva`nije stare{ine s vi{e hiqada qudi da
tra`e od kneza Ustav. Ova ina~e mirna predstavka toli-
ko li~i na po~etak bune, da Milo{ odmah idu}eg meseca
izdaje tzv. Sretewski ustav. Pisac tog na{eg prvog usta-
va bio je Dimitrije Davidovi}, veliki qubiteq francu-
skih konstitucija. Od francuskih konstitucija on je uzeo

brata Jevrema Obrenovi}a, a zatim postaje  ~ovek od po-
sebnog poverewa samog kneza srpskog. Bio je ne samo kne-
`ev li~ni sekretar, ve} i wegov diplomatski izaslanik
u misijama u Carigradu (1829, 1831, 1833), zatim ministar
policije, inostranih dela, pa prosvete, upravo po Sre-
tewskom ustavu, marta 1835. Novinar i {tampar u wemu
ne miruje. Po~etkom tridesetih godina uvozi {tampariju
i zapo~iwe rad Kwa`evsko srbske kwigope~atwe (kasnije
Dr`avna {tamparija, potowi BIGZ), a 5. januara 1834.
ponovo kre}e redovno da izdaje, u Kragujevcu, Novine serb-
ske, prvi list na tlu Srbije. Napisao je i Istoriju naro-
da srpskog. U me|uvremenu je i u~iteq Milo{evoj deci.

Kao „~ovek javnosti“, vi~an mnogim dr`avnim i jav-
nim poslovima, kao da je bio predodre|en za pisawe pr-
vog srpskog ustava. I Milo{evi protivnici, nastoje}i
da ograni~e kne`evu samovoqu, imali su poverewa u vi-
sprenog i obrazovanog Davidovi}a, koji je svoju privr`e-
nost „kon{tituciji“ dokazivao i kao novinski urednik i
dr`avni ~inovnik.

Kako se vlada u kojoj je bio ministar, po padu Sre-
tewskog ustava, nije mogla dugo odr`ati, Davidovi} napu-
{ta okru`ewe kneza Milo{a i sve dr`avne i javne po-
slove. Seli se u Smederevo, gde od kneza dobija ku}u (sa
60 stabala {qiva) i penziju od 300 zlatnih gro{a godi-
{we. Tu }e, zaboravqen, umreti tri godine kasnije.

Niko nije zabele`io smrt ovog zaslu`nog ~oveka i
velikog Srbina. Sahrawen je na ledini (verovatno na
svom imawu), da niko ne bi znao gde mu je grob. Savest se
kasnije probudila. Grob Davidovi}ev je prona|en i wego-
ve mo{ti su prenete na smederevsko grobqe i polo`ene u
lepo ure|enu grobnicu odmah pored zna~ajnog istorijskog
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nasle|e, Istorijske sveske, br. 7, Beograd, 1998. 

3 Slobodan Jovanovi}, Na{e ustavno pitawe u XIX veku,
Politi~ke i pravne rasprave, Geca Kon, Beograd, 1908.



rodne stare{ine spre~ene u monopolisawu izvozne trgo-
vine time {to je trgovawe zabraweno ~inovnicima. 

Izdan februara, ovaj Ustav obustavqen je ve} marta.
Protiv wega su protestovale Turska, Rusija, Austrija. Te
su se Sile bile uzbunile zbog wegovog oblika, pozajmqe-
nog od francuskih konstitucija. Nikola I u Rusiji i Me-
ternih u Austriji – o Turskoj i da se ne govori – bili su
zakleti protivnici francuskog konstitucionalizma. Ru-
sija nam je objasnila da ona ne `eli za nas ustav u evrop-
skom smislu, ustav koji govori o narodnim pravima, o na-
rodnoj skup{tini itd., nego `eli samo jedan „regula-
ment“, kojim bi „vnutrena organizacija“, tj. upravna
vlast, bila regulisana, i kakav je potreban u neustavnoj
dr`avi kao i ustavnoj. Ovaj protest Sila dobro je do{ao
Milo{u da se kratkim putem oslobodi jednog ustava na
koji je pristao samo za nevoqu da bi uti{ao jednu bunu u
za~etku. 

Ipak, da bi zadovoqio Rusiju bar pro forma, Milo{ iz-
daje u julu 1835. jedan zakon o ustrojstvu Saveta, ali taj Sa-
vet ~iji ~lanovi nisu bili nepokretni, i koji je Milo{
popunio svojim pouzdanim qudima, nije imao ni mo}i ni
voqe da ograni~i kneza. Po svemu izgleda, to je bila samo
jedna kancelarija za registrovawe kne`evih akata. 

Me|utim, Rusija nije prestajala tra`iti da se izvr-
{i odredba hati{erifa od 1830. o nepokretnim savetni-
cima. Zbog wenog neprestanog pozivawa na hati{erif od
1830, Milo{u nije ostalo ni{ta drugo no da se obrati na
Portu, koja je hati{erif izdala. Wegov je plan bio da je
navede da potvrdi jedan projekt Ustava koji je on bio
spremio, i u kome nije bilo ni pomena o savetni~koj ne-
pokretnosti. Iz toga bi se posle dalo izvesti da je Por-

spoqa{wi oblik, {to se naro~ito vidi po glavi o „op-
{te narodnim pravima Srbina“, koji svojom redakcijom
opomiwe na francuske deklaracije o pravima ~oveka i
gra|anina. Ina~e, Sretewski ustav osnivao se na hati-
{erifu od 1830. Tim Ustavom bio je ustanovqen jedan Sa-
vet narodnih stare{ina, na koji su prenete gotovo sve
kne`eve atribucije. Savet je bio zakonodavno telo, i iz-
ra|ivao zakonodavne projekte kojima je knez, kako izgle-
da, mogao samo dva puta odre}i potvrdu (suspenzivni ve-
to). Savet je bio i vrhovna upravna vlast: ministri su se
uzimali iskqu~ivo iz reda savetnika; ministarstva su se
smatrala kao savetski odseci; ~inovnici su se postavqa-
li po predlogu Saveta i stajali pod wegovom disciplin-
skom vla{}u. Najzad, jedno odeqewe savetsko dejstvovalo
je kao sud tre}eg i najvi{eg stepena. Savet je sjediwavao
u sebi sve tri vlasti, ne ostavqaju}i skoro ni{ta knezu.

U Sretewskom ustavu nepokretnost savetnika nije se
pomiwala izri~no, ali se iz pojedinih wegovih ~lanova
dalo izvesti da savetnik mo`e biti li{en zvawa samo
zbog kakve krivice, koju je vrh svega trebalo dokazati
pred Savetom. 

Pored kneza i Saveta zadr`ana je i Narodna skup-
{tina. Sastavqena od sto narodom izabranih deputata,
ona se sastajala svake godine da re{ava o danku, po{to se
svaki danak odre|ivao „samo za jednu godinu dana“. Woj se
podnosio godi{wi ra~un o dr`avnim prihodima i rasho-
dima, i bez wenog se odobrewa zemqa nije mogla zadu`i-
ti. Kao god ranije knez, tako je sada Savet nalazio izve-
snog ograni~ewa samo kod Narodne skup{tine, bez koje
nije mogao ni{ta re{avati o danku. Najzad, svaki drugi
kuluk, osim za „op{te narodnu polzu“, bio je ukinut, a na-
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pravnoj nauci poznat kao Sretewski ustav. Sutradan, 3.
februara, Ustav je pro~itan i progla{en na sve~an na-
~in, {to pokazuje da je i tada{wa vlast imala smisla za
ceremonijalnost – bila je litija, crkveni barjaci, kne`e-
va kowi~ka i pe{a~ka garda sa muzikom, svi poslanici,

ta, posrednim putem, opozvala odredbu hati{erifa od
1830. o nepokretnim savetnicima. Ali ovaj plan pokvari-
la je ruska diplomatija. Na weno navaqivawe, Porta je
unela u Milo{ev projekt ba{ tu odredbu iz hati{erifa
za koju je Milo{ `eleo da bude ukinuta – i tek tako pro-
meweni projekt potvrdila je u obliku jednog novog hati-
{erifa. 

Prvi srpski ustav4

Sretewski ustav iz 1835. bio je prvi jasan dokaz sve-
sti prosve}enog dela srpskog naroda da se vladala~ka sa-
movoqa mo`e najboqe (za)ustaviti samo ustavom.

Prvi ozbiqniji narodni odgovor na vladala~ku tira-
niju M. Obrenovi}a odigrao se sa Miletinom bunom 1833.
koja je upravo planula zbog ustavnog pitawa. U Kragujevac
je, zajedno sa svojim stare{inama, do{lo oko 5.000 qudi
koji se nisu smirili dok im ustav nije obe}an. Po{to
ovoga puta nije mogao da izvrda obe}awe dato razgnevqe-
nom narodu, Milo{ je pisawe ustava poverio Dimitriju
Davidovi}u, novinaru i svom savetniku. 

Letopisci ka`u da je Skup{tina (danas bismo je na-
zvali ustavotvornom skup{tinom) otvorena 2. februara
1835. godine (po starom kalendaru) na kne`evoj livadi u
Kragujevcu, i to sve~anom besedom kneza Milo{a. Posla-
nici iz svih okruga sa zadovoqstvom su pozdravili dono-
{ewe prvog ovakvog akta u Srbiji, koji je i u narodu i u
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koji su se tada zvali deputati, knez sa porodicom, mitro-
politom i vladikama, a uve~e je prire|en vatromet i po-
zori{na predstava.

Prvi srpski ustav, koji je napisao Dimitrije Davi-
dovi}, sa~iwen je po ugledu na francusku konstituciju
toga doba. U wemu je izvr{ena podela vlasti na zakono-
davnu, izvr{nu i sudsku. Zakonodavna i izvr{na vlast
pripadale su knezu i Dr`avnom savetu, a sudska nezavi-
snim sudovima. Postojalo je i {est ministarstava na ~i-
jem su ~elu bili ~lanovi Dr`avnog saveta. Zakone su za-
jedni~ki donosili knez i Dr`avni savet, po postupku ko-
ji je bio iscrpno preciziran. Knez je mogao da odbije za-
kon, ali ako bi ga Savet tri puta ponovio, vladalac je
morao da ga prihvati. Narodna skup{tina po ovom prvom
ustavu nije imala zakonodavnu vlast, ali je dobila tako-
zvano buxetsko pravo, {to zna~i da porezi nisu mogli da
budu uvedeni bez wene saglasnosti, niti je dr`ava mogla
da se zadu`i. Ova novina bila je vrlo va`na jer se upra-
vo iz ovog prava i u Evropi razvio predstavni~ki sistem
i parlamentarna vladavina. Za Srbiju tog vremena to je
bila mogu}nost da Skup{tina, ipak, donekle zauzda oli-
garhijsku mo} Saveta i samovoqu kneza i da tako me|u wi-
ma stvara neku ravnote`u. Najzanimqiviji je bio onaj deo
Ustava koji govori o ustavnim pravima srpskih gra|ana.
Taj odeqak je nosio naslov: „Op{tenarodna prava Srbi-
na“. Ustavnim odredbama garantovana je jednakost pred za-
konom, sloboda kretawa i rada. Niko nije mogao da bude
ka`wen ako kazna nije predvi|ena zakonom. Niko nije
mogao da bude dr`an u zatvoru du`e od tri dana, a da mu
se ne saop{ti zbog ~ega je zatvoren. ^lan 119 Sretewskog
ustava doslovno je glasio: „Imawe svakog Srbina, bilo
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kako mu drago, jest neprikosnoveno. Ko se pokusi samo-
voqno dirnuti u tu|e dobro i imawe ili prisvojiti ga
ili okrwiti, onaj }e se smatrati za naru{iteqa op{te
narodne bezbednosti, bio on ko mu drago i od kud mu dra-
go.“ Ova ustavna odredba, naro~ito wen zavr{ni deo, bi-
la je jasna aluzija na despotskog kneza i samovoqne narod-
ne stare{ine. 

„Zarazitelna konstitucija“

Prvi srpski ustav je po svojim slobodoumnim ideja-
ma bio daleko iznad Srbije toga vremena, pogotovo u ona-
ko zaostaloj i neprosve}enoj sredini. Hroni~ari tvrde da
ga je narod dobro primio, a Novine serbske su pisale da je
knez Milo{ potpisao „sre}u Serbije“. Jevrem Obrenovi}
javqao je iz Beograda da se u inostranstvu dive slobodou-
mqu srpskog Ustava. To su, me|utim, bile samo nezvani~-
ne reakcije, a zvani~ne vlasti susednih zemaqa, pre sve-
ga Turske i Rusije, nisu mislile tako. Kada je izaslanik
kneza Milo{a, Mihailo German, krajem februara odneo
Ustav u Carigrad, turski ministar inostranih poslova
qutito je primetio da je to „zarazitelna konstitucija“.
Ruski poslanik u Carigradu, Butewev, bio je jo{ stro`i
u oceni, optu`uju}i Srbe da su napravili francusko-
-{vajcarsku konstituciju i da u Srbiji ima vigovaca. Bi-
le su mu sumwive i boje na srpskoj zastavi jer su iste kao
na francuskoj. U trenutku kada mu je German ponudio na
uvid tekst Ustava, Butewev je kao oparen sko~io i uzvik-
nuo: „Kako? Konstituciju! To ja ne}u da dr`im u kancela-
riji!“ I austrijski poslanik u Carigradu dao je svoj ne-



nosti, sa olak{awem je primio zamerke velikih sila, pa
je mogao da suspenduje „francusko-{vajcarske“ ideje pr-
vog srpskog ustavopisca. Davidovi}evo delo ostalo je,
pak, da `ivi u korpusu demokratskih, reformskih poten-
cijala koji su uticali na oblikovawe ustavno-pravnog i
politi~kog `ivota u Srbiji 19. pa i 20. veka.

Abstract

Dimitrije Davidovic is the creator and writer of the first Serbian
constitution, better known as the Sretenje constitution (February 1835).
According to strict judgment of Slobodan Jovanovic, he is, like Bozidar
Grujovic and Jovan Hadzic, one of those naïve, well-intentioned Serbs
from Austria, who, for the first time, introduced the idea of law into our
political system, trying to transform a still primitive country of old-fash-
ioned ideas and rebellious nature into a modern state.

However, a European-oriented philosopher and a contemporary of
The French Revolution (1789), succeeded in implementing his liberal,
democratic ideas into “the exemplary constitution”, as the officials of
The Great Powers (Turkey, Austria, Russia) evaluated his European-
based intention in a dependant Serbian principality.

He went so far as to establish and introduce a Serbian word mean-
ing constitution – ustav. Up to that time, the Serbs used the word konsti-
tucija for the highest legal act of one country.

Prevela: Svetlana Tomi}

gativni sud o Sretewskom ustavu. Knez Milo{, koji je do
tada tajio svoju zlovoqu prema Ustavu, jedva je do~ekao ovo
odbijawe velikih sila. Tako su ovoj slatkoj iluziji o slo-
bodi u tada{woj Srbiji odbrojani dani, pa je Ustav uki-
nut ve} 17. marta 1835. godine, samo mesec i po dana od
dono{ewa. To je bio i kraj karijere Dimitrija Davidovi-
}a. Isteran iz slu`be, povukao se u Smederevo gde je ubr-
zo i umro.

Posle 170 godina

O Sretewskom ustavu se kod nas pisalo dosta, ~esto
sa neumesnim preterivawima. Jedni su u wemu otkrivali
potvrdu za svoju tezu da je demokratija usa|ena u bi}e srp-
skog naroda, drugi su dokazivali da je Srbija jo{ onda bi-
la politi~ki zrela i spremna da stane uz bok ostalim
evropskim naprednim i razvijenim zemqama. Nesporno je
da Sretewski ustav nosi o~igledan znak uticaja liberal-
nih evropskih ideja, ali se on ne mo`e svesti samo na pu-
ki odjek tu|ih tekovina na na{e prilike. Ovaj akt je pre
svega prvi dokaz svesti srpskog naroda da se vladala~ka
samovoqa mo`e najboqe (za)ustaviti samo ustavom. Otuda
i poreklo na{e re~i ustav, i to u vreme kada su i mnogo
ja~i narodi jednostavno, jedni od drugih, preuzimali re~
konstitucija za osnovni zakon zemqe.

Ali, ni Davidovi} li~no, ni Srbija, nisu imali
sre}e sa Sretewskim ustavom. Zvani~no je va`io tek ne-
koliko nedeqa po sve~anom usvajawu u Kragujevcu, a da
wegove odredbe nikada nisu bile primewivane. Knez Mi-
lo{, iako je uva`avao Davidovi}eve dr`avni~ke sposob-
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